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 עתירה דחופה לצו מניעה 
 

)ב( לחוק הבחירות )דרכי 17מוגשת בזאת עתירה לצו מניעה לביצוע עבירה בהתאם לסעיף 
הרשויות המקומיות בחירות תשכ"ה ( לחוק 5)93, ובהתאם לסעיף 1959-תעמולה( תשי"ט  

1965 . 
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לפרסם את  1-2כבוד יו"ר ועדת הבחירות מתבקש בזאת להוציא מלפניו צו ולהורות למשיבים 
)א( לחוק הרשויות 45כלל ההסכמים שנחתמו בעניין בחירת ראש רשות מקומית בהתאם לסעיף 

 .1965-המקומיות )בחירות( תשכ"ה 

 הצדדים להליך: 

 למען זכויות אדם וניהול תקין .  יםהפועל". םציבורי ים"עותר םהינ יםהעותר  

נו מר יונה יהב לשעבר ראש העיר חיפה ומועמד לראשות חיפה בסיבוב השני שיתקיים  ה  1 משיב   
  10.03.24ביום ראשון הקרוב 

 ינו יו"ר סיעת חד"ש בחיפה.  ה 2המשיב   

 

 דרישת העותרים ונימוקיהם:  

   10.03.24.  הבחירות לסיבוב השני בעיר חיפה מתקיימות ביום ראשון הקרוב בתאריך 1

 הינו מועמד לראשות העיר .  1 המשיב  

 הינו יו"ר סיעה מרכזית בעיר סיעת חד"ש שנבחרה למועצת העיר בשבוע האחרון.   2המשיב  

   1.  בשבוע האחרון פורסמו שורת כתבות מרכזיות בהם נטען שיש הסכם בין משיב מספר 2
 .1במשיב מספר  2בנוגע לתמיכת משיב מספר   2מספר למשיב 

עם זאת, בסיעת חד"ש,  ידיעה ובה נכתב בין הייתר  : תה רק אתמול על  באתר כלבו. כך למשל 3
שמנהלת משא ומתן עם מטה יהב באופן עצמאי, קיבלו טיוטת הסכם מעו"ד רשף חן, היועץ 

המשפטי של מטה יהב, ובו מאוגדות חד"ש, רוב העיר ובל"ד כגוש טכני אחד. בחד"ש ביקשו  
 .  לדעת במה דברים אמורים, אך מטה יהב גנז את ההצעה,

בהמשך הכתבה נכתב מפורש שההסכם נגנז רק מול בל"ד אך מול חד"ש עומד בתוקף ואני מצטט  
מטה יהב מפצל את הקול הערבי ועושה חיפה והקריות": " –גורם בכיר בבל"ד אמר ל"כלבו  : 

כדי להדיר את דקוואר ואת בל"ד באופן   הסכמים עם סיעות חד"ש ורוב העיר כל אחת בנפרד
גזעני. הוא חושב שהציבור הערבי כבר בכיס שלו. אנחנו קוראים לכל מי שמאמין בשוויון ובזכויות  

 ."החברה הערבית לא לשחק לידיים של יהב 

 

 בסוף הכתבה מופיע שיונה יהב סרב להגיב לכתבה זו.  

אדגיש שכתבה זו עלתה רק אתמול דהיינו אין חולק שכל רגע נתון ישנו ניסיון להגיע לסיכום וכבר  
 יש טיוטת הסכם.  

חדוה אלמוג וסופי נקש נפגשו עם   : באתר כלבו ובה נכתב כבר שלשום כתבה נוספת שעלתה . 4
רג'א זעאתרה ורים חזאן וסיכמו כי חד"ש תקבל סגנות ראש עיר לחצי קדנציה, אך בעוד שבחד"ש  

דורשים את המחצית הראשונה, אנשיו של יונה יהב הבהירו כי הדבר הובטח לסיעות אחרות.  
 יטחון סורבה חד"ש תחזיק בבית הגפן, אך דרישתה לקבל את אתו"ס ואת ראשות ועדת הב 

 בהמשך הכתבה  הופיע שסיעת חד"ש לא הכחישה את הדבר  וסיעת  חד"ש סרבו להגיב.

https://www.colbonews.co.il/the-skewer/167238/
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שגם אם לא השתכלל  בכותרת הכתבה שברור שישנו הסכם בין הצדדים למשל ניתן לראות גם פה 
 .  כבר השתכלל  ט  במאה אחוז ברובו המוחל

שפורסמה באתר כלבו ובעיתון כלבו נכתב מפורש שיונה יהב בדרך לסגור את   בכותרת כתבה זוגם 
 .  2ההסכם הקואליציוני עם מר רגא זעתרה משיב מספר 

 

 . ניכר שישנו רצון מאוד ברור של שני הצדדים להחביא את ההסכמים.  5

 שעלתה אף היא במקומון בחיפה ובה נכתב  תחת הכותרת :  אני מצטט מתוך כתבהוכך למשל 

 "?מה הוא הבטיח לזעאתרה? למה הוא מחביא את ההסכם

)ניתן לראות פה  מדובר בכתבה הנצפית ביותר בשבוע האחרון באתר החדשות  הכי נצפה חיפה :
 בתמונה בריבוע בצד שמאל שמבדיקת האתר זוהי הכתבה שהכי נצפתה ונקראה באתר השבוע( 

דהיינו רוב תושבי חיפה חושבים שיש הסכם בין שני הצדדים חתום ומר יונה יהב וכמובן גם 
 רגא זעתרה מסתירים אותו. 2משיב 

https://www.colbonews.co.il/the-skewer/167180/
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באתר חיפאי מבשרת : יונה יהב וחד"ש בדרך להסכם    04.03.24מתאריך  כך גם כתבה נוספת. 6
ודוק מאז עברו ארבעה ימים אין כל    קואליציוני.  וכך גם בכתבה זו סיעת חד"ש סרבו להגיב . 

ספק שההסכם השתכלל והתהווה ואף נחתם אם לא פומבי אז בזיכרון דברים כפי שמופיע כאן 
 למשל שכבר נתחם זיכרון דברים בידי עורך דינו של מר יונה יהב מול סיעת חד"ש . 

 

 

העותר פנה שוב ושוב למשיבים ולעורך דינם בבקשה לקבל את ההסכמים בהתאם לחוק  .  7
  .ולא נמסרו כאמור למזכיר העיר אולם לא קיבל לידיו כל הסכם והם לא התפרסמו לציבור

   

 

 קובע כי :   1965א לחוק הרשויות המקומיות )בחירות ( תשכ"ה  45סעיף   .8
      

https://krayot.com/archives/59750


)א( נעשה הסכם בכתב בין סיעות, בין חברי מועצה מסיעות שונות או בין חבר  
 מועצה לבין סיעה, בקשר לאחד מאלה:

( 3( הרכבה הסיעתי של מועצת רשות מקומית; )2( בחירת ראש רשות מקומית; )1)
 ( מינוי סגן ראש המועצה,4צירוף חברי מועצה אחרי כינון המועצה; )

ימסרו הצדדים את נוסחו המלא למזכיר הרשות המקומית, תוך שלושה ימים מיום 
שעות לפני יום הבחירות, הצגת המועצה או הצבעת   48-החתימה ולא יאוחר מ

הדחה של חבר מועצה או של ראש רשות, לפי הענין, והמזכיר ימסור את הנוסח 
 האמור לחברי

שעות מהמועד  24המועצה וכן לפרסום באתר האינטרנט של הרשות המקומית תוך 
 שבו נמסר לו ההסכם. 

)ב( במנין הימים והשעות האמורים בסעיף קטן )א(, לא יבואו בחשבון ימי מנוחה או 
 שבתון על פי חיקוק. 

  
נקבע, כי החובה לפרסם הסכם פוליטי הוא חובה היורדת לשורשו  4248/91בבג"ץ   .9

 של עניין, כך נקבע כי הסכם פוליטי שאינו מפורסם לציבור דינו בטלות.
שהסכמים  -בלא לפסוק בדבר  -לצורך ההכרעה בעתירה שלפנינו די לנו להניח 

פוליטיים בין סיעות ובין גורמים המרכיבים סיעה אחת הינם שפיטים במסגרת  
הנורמאטיבית של המשפט הציבורי. שכן, גם לנוכח הנחתנו האמורה, אין הסכם 

ורמות של המשפט אכיפה, אם אין הוא מקיים אותן נ-פוליטי ראוי להיחשב בר
הציבורי שהינן חיוניות לתקפותו, ככל שהדברים אמורים בהסכמים פוליטיים,  

הנערכים לקראת בחירות, ושתוכנם עשוי להשפיע על שיקולי הבוחרים, תנאי יסודי  
פי מבחן זה, הינו, שתוכנם יפורסם לידיעת ציבור הבוחרים.  -וחיוני לתקפותם, על

ושא ענייננו, ודי בכך כדי להוביל למסקנה, שההסכם תנאי זה איננו מתקיים בהסכם נ
 איננו תקף ושההתחייבויות, אותן מסרו העותרים במסגרתו, אינן ראויות

 לאכיפה.
פוליטיים כבר עמד על כך כבוד הנשיא שמגר על חשיבותם של חשיפת הסכמים  .10

 ( 08.05.1990משולם שליט נ' ח"כ שמעון פרס ואח' ) 1601/90בג"ץ 
 

הידיעה של הצדדים להסכם, כי ההסכם ייחשף ברבים ויהא נתון לביקורת הכלל, 
משפיעה על עצם תוכנו של ההסכם. בצדק צוין, כי אור השמש הוא המטהר הטוב 

 L. BRANDEIS OTHERביותר, ואור המנורה הוא השוטר היעיל ביותר )ראה 
PEOPLE'S MONEY 

 (1914  )CH. 5 )) 
 אכן, חשיפתם של ההסכמים הציבוריים תשפיע על חוקיות תוכנם. 

היא תאפשר ביקורת ציבורית ותגביר את אמון הציבור ברשויות השלטוניות ותחזק 
  את מבנה המשטר והמימשל.

כמו כן היא תאפשר לציבור הבוחרים טרם בחירתם להחליט האם הם תומכים  
 במועמד זה או אחר. 

   
 ישנו חשש כבד ביותר שההסכמים הללו כבר נחתמו אולם הינם חשאיים.   .11
אזכיר למשל שבעבר התעוררה סערה ציבורית רחבה מול הכוונה למנות את יו"ר  .12

סיעת חד"ש מר רגא זעתרה לסגנות ראש העיר בחיפה עקב שסרב לגנות את  
 ועקב הסערה הציבורית הדבר בוטל. החיזבאללה 

בעבר על עבירות חמורות.  בנוסף הוא "זוכה" בתואר   נעצר  בנוסף מר זעתרה .13
כבר שלש שנים בגין תקיפה אלימה של השר  האיש שמורחק מהכנסתהמפוקפק 

חבר הכנסת אלמוג כהן רק בשנה   ותקיפתלביטחון לאומי ח"כ איתמר בן גביר. 
 האחרונה בחיפה.  

ישנו חשש לא מבוטל שגם הפעם ישנה הבטחה כזאת אולם מר יהב ומר זעתרה לא  .14
מפרסמים זאת עקב החשש שהציבור לא יקבל זאת בעין יפה. עקב היותו אדם אלים 

 וקיצוני ואף תוף בתנועת החיזבאללה  לכאורה  וישנה את הצבעתו עקב כך. 

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5424469,00.html
https://maki.org.il/%D7%A0%D7%9E%D7%A9%D7%9B%D7%AA-%D7%94%D7%A4%D7%A8%D7%95%D7%91%D7%95%D7%A7%D7%A6%D7%99%D7%94-%D7%9E%D7%96%D7%9B%D7%99%D7%A8-%D7%97%D7%93%D7%A9-%D7%91%D7%97%D7%99%D7%A4%D7%94-%D7%A8%D7%92%D7%90/
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השבת הינם ימי שבתון ומנוחה החובה חלה החובה ומחר שישי היום זה יום היות ש .15

 ,  אולם דבר זה לא נעשה. שלשוםעליהם כבר 
שקופית נגד סיעות אגודת ישראל, שס, ומשה    241/26נדגיש ונאמר בתר"מ  .16

אבוטבול טענות הסיעות היו שההסכם עדיין איננו סופית לגמרי ובכל זאת דחה יו"ר 
אף אם ההסכמים טרם השתכללו סופית בכל  ועדת הבחירות את הטענה וכתב : 

    היבטיהם דומה שחלק חשוב בהם השתכלל.
עמדו יושבי ראש וועדות  ם חשיבות שקיפות ההסכמים הקואליציונייוהשופט ציין : על   .17

 הבחירות ובית משפט העליון פעמים רבות . 
סעיף זה נועד להבטיח שההסכמים הפוליטיים יובאו לידיעת הציבור על מנת 

 שהציבור יוכל לגבש עמדתו לאורם באופן מושכל. 
אי פרסום ההסכמים פוגע ביכולתו של הציבור לשקול את השיקולים הרלוונטיים  

פרומר נגד סבג , פסקה   3055/05בטרם יגבש עמדתו ובטרם יבחר מועמד )רע"א 
13 (21.08.2005 ) 

וראו הרחבה בסקירת התשתית הנורמטיבית  בנוסף ציין כבוד השופט סולברג  : 
א לחוק בהחלטותיו של המשנה לנשיאה כבוד השופט חנן  מלצר   45בדבר סעיף 

(  ובהחלטתו בדבר פרסום הסכמים  28.10.2018אדרי נגד יעקב  ) 180/21בתר"מ 
שהוגשו ליושב ראש ועדת הבחירות המרכזית )פורסמה באתר וועדת הבחירות  

 ( 26.02.2019המרכזית 
מבקר המדינה בביקורת על פרסום הסכמים פוליטיים ברשויות המקומיות כבר עמד   .18

 על כך:
העיקרון המשפטי בדבר החובה לחשוף ולפרסם את ההסכמים הפוליטיים לציבור, 

לנבחרים ולמתמודדים, הוא עקרון יסודי; ביישומו יש כדי להבטיח ביקורת ציבורית על 
 דרכי הפעולה של מתמודדים במערכת הבחירות ואחריה, ולאפשר לציבור הבוחרים

 לגבש את עמדותיהם הפוליטיות בנוגע לשלטון המקומי.

שרבות מהתוצאות הפוליטיות המשתקפות ברשימות  משרד מבקר המדינה סבור ככלל 
מועמדים או בהרכב קואליציוני של מועצת רשות מקומית מושתתות על הסכמות הנוגעות  

 עמדות כוח והשפעה.  בין היתר לחלוקת

ממצאים המועלים בפרק זה מצביעים כי מפלגות, סיעות, רשימות מועמדים וחבריהן לא ה

גילוי הסכמים פוליטיים לנבחרי הציבור ולציבור. מצב זה קיימו את הוראות הדין בדבר 
 .פגע פגיעה ממשית

 . המדינהעד כאן דברי מבקר 

כפי שציינתי לא לחינם מר יהב וכן סיעת חד"ש מסרבים להגיב או להכחיש בצורה   .19
דברים   ןברורה הן לי והן לכל הכתבות בכלי התקשורת שכן ישנו הסכם סודי או זיכרו 

סודי והם יודעים בוודאות שהציבור וקהל הבוחרים לא יחפוץ בכך ולכן הם מסתירים 
 זאת בכל הכוח. 

אורי סבח נ. הכנסת   2311/11לענין זה יפים דברי כבוד הנשיא גרוניס בג"צ   .20
(17.09.2014 .) 

"האמת תורה דרכה, כי במדינה כישראל שמורכבותה האנושית רבה כל כך, יש פער 
  –למשל  –של מציאות בין הנורמה המשותפת לכל ובין בחירותיהם של אנשים שונים 

באשר למקומות בהם ישכנו. על החוק לעמוד על משמר השויון החוקתי בהקצאת 
דנא ולהלכה יגורו הכל אלה  משאבי ציבור, על כל המשתמע, כפי שנעשה גם בתיקון 

עם אלה. במציאות, חרדים יעדיפו בחלק ניכר לגור בשכנות לחרדים אחרים, כדי  
לשמור בנוחות על אורח החיים השונה, וחילוניים וגם דתיים שאינם חרדים יעדיפו  

שלא להיות בלב אוכלוסיה חרדית. יהודים לא ידורו ככלל ביישובים ערביים, וערבים 
יפו את מקום גידולם והימצאות משפחתם בעירם ובכפרם; חריג לכך על פי רוב יעד

קיים בערים מעורבות, שם הנטיות הללו מרוככות. כל אלה, לא מפני שהמדינה מתוה 
מדיניות של "שוה אבל נפרד", שבאופן קונצפטואלי היא מוקשה מאוד ופסולה על 



רקע ההיסטוריה במקומות אחרים, אלא מפני שהמציאות היא כפי שהיא. אך כל אלה 
לחוד, וחובת המדינה והמחוקק לעשות למניעת אפליה במובן זה שהרוצה לגור  –

לחוד. את אלה יש כמובן לזכור תדיר, וגם לא את אי  –בקרקעות הציבור לא יופלה 
שעה אין לשכוח ולזנוח את יכולתו של המשפט להסדיר כל סיטואציה: אך בה ב

 ואי שויון."  חובתם של המשפט ובית המשפט למנוע אפליה, שימוש לרעה בסמכויות
 

קיצונית שיו"ר הסיעה אין כל חולק כי דווקא בימים עלה שאלת חבירת מועמד לסיעה  .21
כזכור סרב בכל תוקף לגנות את חיזבאללה והצהיר שהוא מעדיף לוותר על משכורת 

של מאות אלפי שקלים העיקר לא לגנות את חיזבאללה הינה עומדת על סדר היום 
 ביתר שאת וביתר עוז.

 סירוב המשיבים לחשוף את הפרטים מראה שבכוונתם להסתיר זאת מעיני הציבור.  .22

 

 לעניין מיצוי ההליכים: 
 

.  בווטאפ למר יונה  06.03בתאריך  שלשום  מרשי שלח מכתב מיצוי הליכים כבר  .23
   .1מצ"ב כנספח יהב וכן למר רגא זעתרה כמו כן זה נשלח במייל גם למר זעתרה.  

מסירה ידנית הן למר זעתרה והן למר יהב לבתיהם  מרשי ביצע אתמול בנוסף  .24
 הפרטיים. 

מצ"ב  .  או לחתום כפי שנטען לראות בתצהיר המצורף בזה  שניהם סרבו לקבל .25
   .2כנספח 

התקבל מענה קצר במייל מעורך דינו של מר יונה יהב ובה  17:00בשעה  אתמול  .26
 שלום רב, נכתב :

הריני להשיבך מטעם סיעת חיפה שלנו בראשות  6.3.2024בהמשך למכתבך מיום: 
 יונה יהב )להלן: "סיעת חיפה שלנו"( וכדלקמן. 

אנו דוחים מכל וכל את הנטען במכתבך הנסמך על ספקולציות וספינים. כל ההסכמים  
 שנעשו על ידי סיעת חיפה שלנו עם סיעות אחרות נמסרו לפרסום כדין.  

יודגש ויובהר כי לא נעשה כל הסכם אחר המחייב פרסום, לרבות אלו כנטען  
 במכתבך. 

 בברכה,
 פז גליקמן, עו"ד

 . 3מצ"ב כנספח . בראשות יונה יהבמנהל מטה חיפה שלנו 
 

אין חולק כי לא ניתנה תשובה ברורה לטענות כבדות המשקל. מדובר במספר  .27
 משפטים בודדים .  

המתמשך של המשיבים ביחד עם שורת כתבות בכל כלי התקשורת שלא  וסירוב .28
הוכחשו ולו פעם אחת לא על ידי סיעת חד"ש ולא על ידי מר יונה יהב ממחישים  

בצורה ברורה שאיננה משתמעת לשני פנים שאכן ישנו הסכם בין סיעת חד"ש לבין  
 יונה יהב.  

אדגיש ואומר ידוע לי שלא ניתן להסתמך רק על פרסומים בתקשורת אולם שורת  .29
הפרסומים בשורת אתרים מרכזיים בעיר חיפה כאשר בכל המקרים הן יונה יהב  

, מסרבים בכל תוקף להגיב לפרסומים הללו  1,2והן רגא זעתרה משיבים 
ורה שאיננה  ומסרבים להגיב לפנייתי בצורה רצינית מוכיחה את אמיתות דברי בצ

 משתמעת לשני פנים. 
ככל שאין כל הסכם מדוע הצדדים לא מציינים זאת? איזה אינטרס יש לשני  .30

הצדדים לסרב להכחיש שיש כזה הסכם ואני מדגיש שוב ושוב ושוב הן בכל כלי 
 התקשורת המקומיים והן לפניותי הרבות אליהם.  

מעיד כאלף מונים שיש בידו מה להסתיר וכן   2כמו כן זריקתו של המכתב בידי משיב  .31
 לחתום מעיד אף הוא כאלף מונים שיש לו מה להסתיר. 1סירוב משיב 



אדגיש מדובר בנבחרי ציבור המכתב מיצוי הליכים הינו במטרה לברר שקיפות   .32
שלטונית היה עליהם לקבל ולענות לו שכן אין זה הליך שלי נגדם אלא מטרה לפרסם 

 את ההסכמים למען יראה הציבור וישפוט.  
 ברי לכל בר דעת שיש כאן הסתרה מכוונת.  .33
חובה על המשיבים לפרסם את מה שכן   לגמרי  גם אם ההסכם לא השתכלל .34

 השתכלל.
אדגיש ואומר ישנה חשיבות עליונה בפרסום מידע זה לציבור שכן כפי שניתן לטעון   .35

ישם טענות כבדות משקל שלו מידע זה יתפרסם חלק מקהל הבוחרים ישנה את 
 הצבעתו מה שמוסיף חשיבות רבה לפרסום הדבר בהקדם.  

 סוף דבר 

דברים שנחתם  ן אודה להוצאת צו מניעה המחייב את פרסום כלל ההסכמים או זיכרו .36
 בין סיעת חד"ש למר יונה יהב .

בנוסף ככל שלטענת המשיבים לא נחתם שום הסכם היות שאין חולק שכל רגע  .37
נתון ואף אתמול הצדדים המשיכו בניסיון לחתום הסכמים יש להבהיר להם 

וס"ק ב שלא ניתן יותר לחתום על שום הסכם פומבי בין   45בהתאם לסעיף 
 הצדדים וודאי אסור לפרסם וכל דבר כזה הינו הפרה בוטה של החוק. 

וכן מעבר על   בנוסף אודה על חיוב גבוה בשכר טרחת עו"ד בשל חומרת המעשים  .38
שעות לפני הבחירות כאשר ימי מנוחה  48ב המחייב פרסום ההסכמים  ס"ק 45סעיף 

כולל   לפניות למיצוי הליכיםלהגיב בכלל או בצורה עניינית     בסירולא נכללים. וכן 
 זריקת מכתב מיצוי ההליכים.

 בכבוד רב, 

 מיכאל ליטווק, עו"ד 

 

  

  

 

 

 

 

 

 



 

 

 . מכתב מיצוי ההליכים  שנשלח1מצ"ב כנספח  

 

 



 

 

 

 

 

 



שני התצהירים של מסירה ידנית  2כנספח  מצ"ב 

 , 1,2למשיבים 

 סרב לקבל 2סרב לחתום ומשיב  1כאשר משיב 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



 

תגובת עו"ד של יונה יהב המועמד  3מצ"ב כנספח  

 לראשות העיר חיפה שהגיעה אלינו במייל 

 

 

 

 


